MINISTSRIZ V2Y¥ JUSTITIE Opbargen achter Deel G-2,Ve

SaLiln
Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken (na de aanschrijving van 18 juli 1973)
en Grensbewaking
nr L.J.Z, 3934/E—2522—A—276. 'g-Gravenhage, 21 februari 1974,
onderwerp: behandeling van asiclaanvraren,

Aan de heren hoofden van plaatselijke politie,

(in afschrift aan de heren Frocureurs-
Generaal, fgd.Directeuren van politie).

Met ingang van | maart 1974 geldt de volgende regeling

voor de oehandeling van asielaanvragen,

op wie de regeling 1, De onderwerpelijke reseling heeft betrekking
betrekking heeft

zowel op asielzoekars van wie aangenomen nag

worden dat zij vluchteling zijn in de zin van
artikel 1 van het Vluchtelingenverdrag van Gendve
en artikel 15 van de Vreemdelingenwet als op
asielwocekers ter aanzien van wie niet voldoende
gronden zijn an te veronterstellen dat zi; aan de
omschrijving van genoemde artikelen voldoen (zoals
b.v. personen die stellen dienstweigeraar te zijn
op politieke gronden, zonder dat sprake is van
gegronde vrees voor vervolging als bedceld in
verdras en wet).

eerste contact met
de vreemdelingendienst,

2. Grote betekenis dient te worden gehecht aar. het

eerste contact van de asielzoeker met de overheid,
in casu de vreemdelingendienst. In dit stadium
immers is het gevaar het grootst dat - b,v. door
taalmoeili jkheden of doordat de vreemdelins dooar
vrees weerhouden wordt zich uit te spreken - niet
tijdig wordt onderkend dat het an een serieuze

. b'e .. . o
asielaanvraag gaat.)Mede teneinde dit rizico zo-

- veel

x) zie in dit verbarnd 00k de aanschrijving van de Staatssecretaris
van Justitie van 18 juli 1973, nr.AJZ,3934/n 2522-A 271,



aanwijzing contact

functionaris

3.

geruststelling van 4,

de vreendel i ng/

in-

schakel ing tol k

veel mogelijK te teperken wordt het velgende in

errnStige overweging g¢ even,

Bij el ke vreemdelingendienst waar 4it - gelet op
de tezetting ~ mogelijk is ware een bepaal de = bi |
voorkeur hogere - ambtenzar aan te wijzen aan wie
de tehandclende anbtenaar zaken met humanitaire as-
pect en, waaronder begrepen asiel aanvragen, voor-
legt. Dit geldt ook voor de gevallen waarin de
vreemdel i ng weliswaar geen humanitaire gronden voor
toel ating aznvoert, doch ei een redelijk vermeden
bestaat dat zul ke gronaen nochtans aanweziz zijn.
Met de aanwi jzing van zul k een functionaris wordt
tevens bteoogd te bereiken, dat de vreendel i ngen-
diensten beschi kken over een vaste anbtenaar die
over zaken net humanitaire aspecten regel mtig
overl eg kan plegen nmet de hoofdafdeling Vreenmde-

i ngenzaken en Grensbewaking van het Ministerie
van Justitie (zodat een goede communicatie verze-
kerd is tussen het mnisterie en de vreemdelingen—
dienst), met advocaten en met vertezenwoordigers
van vluchtelingenormanisaties en andere instanties
wel ke zich met hulpverlenins aan vreendel i ngen be-
zi g houden.

Tensl otte kan de contactfunctionaris ook een be-

I angrijke rol spelen bij de interne codrdinatie

bi nnen de vreemdelingsendiensten over de wijze van
behandeling van asi el aanvragen en andere gevallen
met hunenitaire aspecten

Met het oog op het zo goed mogelijk |aten functio-
neren vin het eerste contact tussen de asiel zoeker
en de vreemdelingendienst zij herinnerd aan de vol -
gende passages uit Ceel C 2 van de Vreendelingen-
circulaire

" Ut de opgedane ervaringen is gebl eken dat de
wer kel ij ke beweegredenen van deze vluchtelingen om

= hun



hun lard te verlaten en vervolgens verbliif in
Bederland te verzoeken, in het eerste onderhcud me
de politie niet altijd vollediz uit de verf konen.
et kom®t echter ook voor dat, hoewel het eerste
onderhoud zor ~vuldigz werd gevoerd, naderhard anaere
motieven vorder zangevoerd, waardoor ten onrechte
de indruk wordt gewekt dat net de belangen var de
vreemdeling niet voldoende rekening zou zijn ge-
houden,

Om dit zoveel mogelijk te vermijden zal, nog meer
dan in net verleden = ook wanneer geen direct be-
roep op vluch*elingschap wordt gedaan, maar ver-

moede~i=zaroztrent zouden kunnen worden aangeno-

men - systemztisch en zorsvuldig moeten worden na
geraan of mer net iemand te maken heeft die zich
terecht op vluchtelingschap beroept dan wel of in
feite andere motieven een rol spelen waarom ver-
blijf in ¥ederland wordt verzocht., Mocht de indruk
bestaan dat de vreemdeling in zijn vriiheid van
spreken wordt geremd door de vrees dat inlichtinpen
welke hij verstrekt omtrent door hem ondervonden
moeilijkheden in het land van herkomst, aan de au-
toriteiten van dat land zouden werden doorge-even,
dan dient hij uiteraard op d4it punt ie worden ge-
rustgesteld" (blz.G-2-8 Ve,

Voorts zi} nos gewezen or het in Deel G2 van de
Vreemdelingercirculaire (blz.G-2-8b) onderstreepte
belang om, voor zover tzalmoeilijkheden daartoe
aanleiding kunnen gever, bij het gesprek met de
vreemielins zo nodig gebruik te maker. van de dier~
sten van een terzazke kundige en sbjectieve - zo

mogelijk beéaigde - tolk,

vrijheidsbenening 5, Vrijheidsbeneming van vreemdelingen die om asiel

konen vragen dient beperkt te worden tot de gevallen

waarin ait uit een oogpunt van openbare orde of

-nationale



a.

toezang advocaten 6.

procedure

vol [ edi g ondierzoek 1.
door vreemdelingen-

di enst

national e veiligheid noodzakelijk is {c.v. indien
sprake is van'crimnele nis-ragingen). 3e onstandig-
hei d dat asieizoekers niet over geldige reispapie-
ren noch over middel en van bestaan beschi kken za

op zich onvol doende grond voor inbewaringstelling
opl everen.

Heeft de vreendeling nog geen onderdak gevonden dan
ware te trachten, in overleg met de bevoegde instan-
ties of met particuliere hul porganisaties, in zijn
onderdak te voorzien.

Bij het heenzenden van vreendelingen Cie niet over
geldige identiteitspapieren beschikken zal het aan-
bevel i ng verdi enen hun een bew js van aannel di ng
nee te geven dan wel een schriftelijke oproeping

om Oop een aangegeven tijd (opnieuw) bij de vreemde-
| i ngendi enst te verschijnen.

Advocaten, die voor de vreemdeling(willen; optre-
aen waren in de gel egenheid te stellen om bij het
gesprek van de anbtenaar van de vreendel i ngendi enst
met de asiel zoeker aanwezig te zijn. Voor wat be-
treft het verkeer tussen de vreendeling en diens
raadsman wordt in het bijzonder gewezen op de ar-
tikelen 73, eerste en tweede lid, en 82, vierde en
vijfde lid, Vb, waaraan stipt de hand dient te wor-

den gehouden

Het — eersts = gesprek net de asiel zoeker dient ten
spoedi gste na di ens aannel di ng of aantreffen plaats
te vinaen.

Vreemdel i ngendi enst en di e daartoe over vol doende er-
varen krachten beschi kken en voor wie dit qua te-
zetting nogelijk is, kunnen desgewenst zelf het vol -
| edi ge onderzoek naar aanl eiding van de ingedi ende
asi el aanvraag ter hand nemen x2 I n dat geval noet
echter verzekerd zijn dat het volledige rapport,
bevattende alle gegevens bedoeld in Deel G onder

-2,

X) Aan de vreendeling dient steeds een antecedentenverklaring ter
ondert ekening te worden voorgel egd



L., eerste verhoor door

vreendelingeniierst

X) Aan de vreemdelins dient steeds
ondertexening te worder voorsele—d

vier werkazzen na de 2annelding o

het aantreffan var. de vreemieling, zan de hoofdafde~

-

ling Vreemcelingerzz en en Grernsbewakin- van h
Finisteris van Justitie wordt ingezonder.,, In d
rechier-tovenhecek van de aanbiedingsbrief dient dan

-pi) voorxeur met rode letters - te worden vermeld

E veel spoed;

asielaanvraag (7a)

Indien de vreemdelingendienst geen gebruik naakt

of kan maxen van de cnder a bedoelde procedure
dient steeds als volgt te worden gehandeld.

Ir vinit - ter. spoedigste - een eerste gesprek tus-
sen de vrzemdelingendienst en de vreemdeling plaats
dat slechts betrekking heeft op eer. beperkt aanta
essentiéle punten.

Fet rapport kan worden opgesteld aan de hand van
een formulier, waarvan ce tekst als bijlage bij
deze circulaire is gevoegi. In elk geval dient het
de gerevens omtrent de daarop vermelde punten te be-~

vatten¥)Dit rapport dient dar uiterlijk twee werk-

dagen na het tijdstip van aanmelding of aantreffen
van e vreemdeling aan ae hoofdafdeling Vreemde-
linzenza ten - Grensbewaking te worden ingezonden;
azn ie rachter-tovenziide van het zanbiedingsformu-

lier dient = %ij voorkzur in rode letters- de aan-

;v icdir~ yoor te komen:

(Vﬁelspoed;
( asielaanvraag {7b)
ir. isze zevallen vinit dan op zo kort mogelijke ter-
de hoofdafdeling an en

Grernstzewaking een aanvullenc esprek met Ce vreende-
lin . plazts, hetwelk wecrdt gerouden boor de daar-

voor aangewezen contactambtenaar,

[§e]
[

.
2
=
ct

vy

zesprex wordti een vertegenwoordiger var, de
N

Stichting Nederlandse Federatie voor Vluchtelingen-

= hulp

een antecedentenverklaring ter
4



hul p uitgenodigd. I nzien de vreendelin;, een raads-
man heeft wordt deze in de gelegenheid gesteld het
verhoor bij te wonen,

c. beslissing binnen 34 Er wordt naar gestreefd de b¢slissing op de asiel-
wﬂw /MJMZ aanvraag binnen M%g&n te rekenen van
de datum waarop de aanvraag i s gedaan te nenen.
U teraard vindt ook een nader verhoor plaats indien

het hierboven onder S. bedoel de rapport daartoe aan-
| ei di ng geeft.

eerste opvang B. Asi el vragers in w er opvang en huisvesting in onvol-
doende mate is voorzien, zullen = tenzij uit het
(eerste) verhoor is gebl eken dat de aanvraag kenne-
lijk van el ke grond is ontbloot (zie punt 9 = door
tussenkonst van de hoof dafdel i ng Vreemdelingenza-
ken en G ensbewaking ten spoedi gste voorl opi g wor-
den ondergebracht in een daarvoor bestemd tehuis
te weten, "Huis ter &chie", Pietar Postlaan te
Overschie (gem.Rotterdam) telef.QlO = 157376,
De vreemdelingendienst door wel ke de zaak in behan-
deling is genomen verstaat zich daarontrent zo
spoedi g nogel i j k met®genoemde hoof daf del i ng

kennelijk niet ge-

gronde asi elaanvragen 9 Indien uit het (eerste) gesprek van de asiel aanvra-
ger net de vreemdelingendienst gebl eken is dat
di ens aanvraag kennelijk van el ke grond is ontbl oot
(b.v. ornaat de betrokkene reeds over een verblijfs-
titel veschikt voor een derde |and waarheen hi |
zonder eni g gevaar kan terugkeren of ondat een be-
roep gedaan wordt op bezwaren tegen het vervullen
var. de mlitaire dienstplicht, terwijl zelfs nog
niet sprake is geweest van een oproep of een keu-
ring voor die dienst), dan stelt de vreendelingen-
di enst zich aanstonds tel efonisch in verbinding
met de hoof daf del i ng Vreemdelinsenzaken en Grensbe-
waki ng teneinde te vernenen hoe ten aanzi en van de

-betrokkene



gang var. zaken

in—

dien het verblijf

word?t

aanvaard

X) het hooféd van plzatselijke politie dat het document uitreikt zendt
op de getruikelijke wijze ear

10.

betrokkene moet worden gehandeld. Eet hoofd vin
plaatselijke politie neemt dus rimmer zelfstandig

een beslissing op een asielzanvraag,

Blijkt uit het ingestelde onderzoek dat de asiel-
vrager voor toestenming tot vervlijif in aanmerking
komt dan zal hem ir. de regel een vergunning tot ver-
blijf (model 5d) worder verleend net eer geldigheids-
duur van een half jazr, Deze documenten zullen
vanwege de hoofdafdeling Vreemdelinzenzaken en Grens-
bewaking worden voorzien van de letter A ( te stel-
len op het titeltlad) en een (doorlopend) nummer,
welke aantekening wordt gewaarmerkt X'.

Op deze wijze kunnen betrokkenen zich legitimeren
als vreemdeling aan wie asiel is verleend, Le
hsofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking
bevordert daarna - in nauw overleg met de daarvoor
aangewezen diensten van de ministeries van Sociale
Zaken en Cultuur, Recreatie en laatschappelijk Verk,
alsmede met de Stichting Nederlandse Federatie
voor vluchtelingenhulp _ dat de vreemdeling zo
spoedig mogelijk naar een gemeente kan gaan waar
voor hem optimale kans op spoedige tewerkstelling
of voor het opvatte- van eer. studie of opleiding be-
staat en waar ook overigens in zijn opvang en bege-
leiding kan worden voorzien.

De voren weergegeven procedure heeft in hoofézaak

tot strekking an zo spoedig mogelijk te kunnen be-
slissen of de vreemdeling- asielvrager voor toesten-
ming tot verblijf in ons lané in aanmerking komt

en hen daaromtrent niet in het onzekere te laten
verkeren.

Voor zover een beroep op viuchtelingschap is of
wordt gedaan zal het in de regel niet mogelijk zijn
an binnen de in punt 6, onder c, bedceide termijn
van veertien Sagen vast te stellen of de vreemde-

ling voor toekenning van de status van vluchteling
- in

fornulier, model EZa, in - hierop werd

het (A)-nummer, waaronder het document is afgegeven, aangetekend,



verlenging van het 11,
verblijf

voor | opi g karakter 12.
der circulaire

i n aanmer ki ng kont, aangezien daartoe = in vele
geval | en = over nadere gegevens of inlichtingen za
moetén worden beschikt. |In verband daar nede zal, on-
verminderd de eerste afgifte van de vergunning tot
verblijf, meestal in een later stadium= zo spoedig
nogel i j k = worden beslist op een eventueel verzoek
omtoelating als vliuchteling of op een bij de Ver-

t egenwoor di ger van de Hoge Conmi ssaris voor de

VI ucht el i ngen i ngedi end of in te dienen verzoek om
afgifte van een mandaat verkl ari ng.

Het hoofd van plaatselijke politie der gemeente waar
de vreendeling zich Dij het verstrijken van de gel -
di ghei dsduur der verleende vergunning tot verblijf
bevindt i s bevoegd deze te verlengen, tenzij de

M ni ster van Justitie zich de bevoegdheid tot ver-

| engi ng heeft voorbehouden. De verl enging zal steeds
voor een jaar kunnen plaatsvinden. Weigering van
verl engi ng mag sl echts geschi eden krachtens een door
de Mnister van Justitie verstrekte bijzondere aan-
wijzing. Deze zal slechts overwogen worden indien
uit het verloop van zaken te concl uderen valt dat
het asi el verzoek kennelijk niet op goede gronden be-
rustte of indien sprake is van ernstige ontsporingen
op crimneel of naatschappelijk gebied op grond waar -
van het niet nogelijk is de betrokkene | anger in ons
land te laten verblijven

Ut de praktijk zal moeten blijken in hoeverre de
bovenst aande regeling aanvul ling of bijstelling
behoeft. De circul aire draagt dan ook een voorlopig
karakter en is om die reden nog ni et opgenonen in
Deel G2 . Het bepaal de in dat onderdeel van de
Vreendel i ngencirculaireblijft overigens onverm n-
derd van kracht voor zover daarvan bij de onderwer-
pelij ke aanschrijving niet uitdrukkelijk is afgewe-
ken.

De Staatssecretaris van Justitie,

Glastra van Loon



Asielzoekers

Jummer

Cnderweru:

Inlichtingen in verband met
een zanvrage om asiel

veel spoed

asielaanvraag (7b)

[¢:]

ian het ministerie van justiti

noofdafdeling vresemdelingenzgken en
grensbewaking

Raamweg 47

Personalis var. de vreemdeling:
laam

Voornamen

Zeboortedatum en -plaats

nationaliteit
burgerlijke staat
beroer

gevolgd onderwiis

over welke identiteitspapieren
beschikt de vreerdeling'

deze ©tij het rap-ort vocgen)
J g

Gegevens over land van herkomst
en reisroute

datum vertre¥” uit land van
herkomst

korte reisroute met vermelding van
transitlanden en duur verblijf al-
daar (eventuele bescheiden die ver-
blijf in die landen kunnen staven
bijvoegen)

redenen om het land

te verlaten?

wat waren do
var. herkemst




sedert welke datum in actie-re dienst
J welk ondsrdeel”

(bi3 dienstweigering):

neeft keuring reeds plaatsgevonden
en is oprroep tot opkomst in werke-
lijke dienst reeds ontvangen?

2an welke (politieke) azctiviteiten
tegen hot regielm weri deelgenomen?

wordt i e vreemdeling docr de nolitie
van het land van herkoms® gezocht
en zo ja om welke reden?

worden bij terugkeer in het land
van herkomst moeili jkheder ge-
;-reesd en zo ja van welke aard?

Semevens over verblijf ir. Ilederland:

waarom naar HNederland gekomen'?

op welk adres verbliift de
vreemdeling momenteel ?




(N2

ree-: con werkkring hier te

2o je, waar en bij wie?

l
|

2. het azanvragen van eer vergunning tot

verblijf

of

b. het zanvragen van een toelating als

viuchteling

{decorhalen wat niet van tcepassing is)

in het
Cverschie

-eventuele bijzeonderheden:

lttentie

Irdien zulks niet vertrzgend werkt
trkans reeds foto's en vinger
drukken bijvoegen.

et hoofd van plaatselijke politiey



